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Prefacio

Prezadas Liderancas Comunitarias,

F com muita alegria que a ArcelorMittal Tubardo faz o lancamento dessa
publicacao.

Ao longo dos anos, a construcao da identidade de sua responsabilidade
social tem apontado para o caminho da educacéo.

Seja porque a lideranga da empresa, ao longo de seus 33 anos de
histéria, sempre acreditou ser a educagao a forma mais efetiva para

o desenvolvimento sustentavel da sociedade; seja porque reconhece
que investindo na qualificacdo de seus empregados e contando
fundamentalmente com a capacidade dos mesmos é que conseguiu
manter sua operacao, mesmo diante das varias oscilacbes econdmicas
ocorridas em nosso pais e no mundo.

Enfim, a maior contribuicdo que a empresa pode oferecer a

comunidade é contribuir para a promocado da educacdo em suas
diferentes manifestagdes: educagdo formal, qualificacdo profissional,
desenvolvimento de novas metodologias educacionais, geragao de renda,
entre outras tantas formas de se gerar conhecimento.

Ap6s uma longa jornada promovendo cursos de aprimoramento para

a gestdo das organizacdes sociais locais, investindo em qualificagdo
profissionalizante de jovens e adultos e investindo na infraestrutura de
muitos grupos de geracao de renda no municipio de Serra, encontramos
parceiros como a Ativo Consultoria. E com ela, evoluimos nossa forma de
cooperar com o desenvolvimento local.



Em 2015, pudemos, juntos, explorar a oportunidade de dialogo e
qualificagdo de um pablico muito importante: liderancas e representacdes
comunitarias de Vitoria e Serra. E, sem dvida, encontramos nesse
pUblico uma oportunidade de colaborar com aquilo que todos desejam,
que é uma sociedade onde todos se sentem responsaveis e trabalham em
busca de interesses matuos. Ao longo dos “Encontros de Capacitacdo” -
que também contaram com contribui¢do de professores de universidades
locais - ficamos positivamente surpreendidos com a experiéncia que as
liderangas demonstraram ter e com seu esforco para aprender ainda mais
sobre as leis, planejamento de ac¢des, captacao de recursos. Tudo porque
acreditam que precisam ajudar suas comunidades.

E a empresa ganhou muito também: os encontros permitiram a expansao
de nossa rede de relacionamento, que agora conta com a participagao de
associacdes comunitarias, moradores e liderancas de Vitéria e Serra que
certamente irdo nos inspirar a criar oportunidades de desenvolvimento
mutuamente sustentaveis.

Este livro € uma dessas oportunidades: a partir dele, vocés terdo a
oportunidade de aprimorar o conhecimento que construiram nos
encontros. E mais: de compartilhd-lo para inspirar outras liderancas, em
outras comunidades e em outras cidades.

Esperamos que a leitura possa contribuir para superar os desafios que
se apresentam em seu dia a dia e que, sabemos que sdo muitos. Mas
também sabemos que vocés ja tém grande parte do que é necessario
para serem lideres transformadores: a vontade legitima de ajudar.

Para todo o resto, esperamos que continuem a contar conosco e com
a Ativo Consultoria em suas realizagdes. Acreditamos que a verdadeira
transformacao é produzida com muito amor, mas também com uma
inevitavel parcela de profissionalismo e conhecimento.

Sucessol!

Herta Torres
Gerente de Comunicagao e Imagem
ArcelorMittal Tubardo



Apresentacdo

Este manual de orientagdes legais e boas praticas para gestao e
funcionamento de associacdes de moradores é o resultado de duas
capacitacdes realizadas no ano de 2015, contemplando as associagoes
de moradores dos municipios de Serra e de Vitéria, ambos no Espirito
Santo. A construcdo do contelido deste manual deu-se a partir da escuta
de demandas, dlvidas, experiéncias e saberes de lideres comunitarios

de 79 bairros do municipio de Vitéria e de 37 bairros de Serra. Ao todo,
mais de 200 pessoas atuantes em suas comunidades participaram das
capacitagdes, em busca de orientagdo e informagao técnica que as
permitam otimizar a eficiéncia do trabalho das associacdes de moradores
das quais fazem parte.

As orientagdes técnicas contidas no manual sdo de responsabilidade

da consultora Ana Claudia Pereira Simdes Lima, Mestre em Politicas
Piblicas e Desenvolvimento Local. A primeira parte desta obra contém
algumas reflexdes construidas com base na sociologia e na filosofia
politica, e objetivadas a partir de diversas diretrizes legais que regem

as entidades privadas sem fins lucrativos, tais como: Constituicao
Federal de 1988, Lei 10.406/2002, Lei 6.015 de 1973 e Provimento
29/2009 da Corregedoria Geral da Justica do Espirito Santo. Os
professores mestres em Ciéncia Contabeis Jorge Henrique de Miranda e
Ana Paula Rodrigues da Costa, do Centro Universitario do Espirito Santo
(Unesc), também colaboraram na construcdo do manual, inserindo
informacdes técnicas.

A segunda parte do manual € composta por repostas as perguntas feitas
pelas associacdes de moradores de Serra, em evento realizado pela
ArcelorMittal Tubardo, em parceria com a Federacdo das Associacdes de



Moradores da Serra (FAMS) e o Centro Universitario do Espirito Santo
(Unesc).

A terceira e (ltima parte da obra contempla um “diagnéstico de
problemas e solu¢des”, construido pelas associacdes de moradores de
Vitéria durante capacitacdo realizada pela ArcelorMittal Tubardo, em
parceria com o Conselho Popular de Vitéria (CPV).

Como desdobramento das capacitacdes, a ArcelorMittal Tubardo
sugeriu que as reflexdes e registros realizados fossem utilizados para a
montagem de um plano de ac¢do, visando a implementacdo de melhorias
na gestdo das associacdes de moradores , ao aumento da participacéo
dos moradores nas discussoes, deliberacdes e a a¢des em prol do bem
comum.



TEORIAS E REFLEXOES
Gestdo de Associacoes
de Moradores




Todos os moradores necessitam da eficiéncia das politicas para que
usufruam de seus direitos a seguranca, lazer, satde, etc. Uma das
garantias desta eficiéncia & a manutencdo de um controle social intenso
e organizado, papel das associagdes de moradores. Controle social,
segundo GARELLI, 1983:285 é o “conjunto de meios de intervencao,
quer positivos ou negativos, acionados por cada sociedade ou grupo
social a fim de induzir os proprios membros a se conformarem a normas
que a caracterizam...”

E natural que o exercicio do controle social tenha como requisitos
basicos: protagonismo, conhecimento, visao coletiva e enfrentamento
ao poder publico, independéncia e imparcialidade. O controle social
pode e deve ser exercido ao menos de duas formas. Uma delas é
individualmente, através da participacdo consciente em orcamentos
participativos, eventos de prestacdo de contas, participacdo em
Conselhos de politicas pablicas, voto consciente nas eleicdes para

o Poder Executivo, etc. A outra forma é o exercicio coletivo do
controle social, onde ndo aparecera a figura individual de um lider e
sim um grupo de pessoas com ideologias comuns lutando por direitos
garantidos.

Também é muito légico e incontestavel dizer que agdes frutos de
iniciativas coletivas possuem muito mais forca do que ag¢des individuais.
Este é principal papel das associacdes de moradores: estimular o
aumento do poder da coletividade e da forca de uma comunidade. Os
beneficiarios diretos dos resultados alcancados pelas associa¢des de
moradores sdo 0s proprios moradores do bairro e por isso todos os
moradores precisam que a associa¢do funcione adequadamente e que
moradores voluntarios abracem a causa.

Como as associagdes de moradores formais sdo um tipo juridico
previsto no Codigo Civil (Lei 10.406/2002), essas possuem
obrigacdes legais e suas diretrizes e decisdes sdo tomadas com base no
estatuto social e nas assembleias gerais de associados. Nunca é demais
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lembrar que nao existe uma associagdo se ndo existirem associados.

Os associados tém o direito de votar e receber votos para compor 0s
6rgaos de diretoria de uma associacao de moradores. S3o os associados
que elegem a diretoria e esta precisara prestar contas e submeter
relatorio de tomada de decisdes para apreciacao e aprovacgdo da
assembleia geral de associados.

I






Perguntas Elaboradas pelas
Associacoes de Moradores
do Municipio de Serra (ES)




Por tras de cada exigéncia legal ha uma motivacao e, de fato, é
importante conhecé-la para compreender as obrigagdes, até porque
em relacdo a legislacao existem muitas opgdes. Na verdade, existem
apenas duas op¢des para as obrigacdes previstas em lei: cumprimos
ou lutamos para muda-las! Um grupo de pessoas, moradoras de

um bairro, tém a opc¢do de lutar pelos seus direitos e pela eficiéncia
das politicas pablicas de varias formas: individualmente como
cidadaos, participando de acdes em grupos informais, ou seja,

nao registrados ou ainda participando de associagdes registradas.
Esta opcdo deve ser refletida pelo grupo antes da decisdo, porque
optar por constituir uma pessoa juridica, registra-la em cartoério

e no CNPJ, significa a op¢ao que tera que seguir normas legais
previstas para pessoas juridicas e isto significa cumprir formalidade
e burocracias. Mesmo as pessoas juridicas sem fins lucrativos, como
sdo as associacdes de moradores, precisam cumprir formalidades,
até mesmo para provar que sdo sem fins lucrativos. Entdo o
legislador criou obrigagdes minimas em relagao a documentos que
associa¢des precisam possuir: Estatuto Social; Ata de eleicdo da
diretoria; CNPJ; Inscricdo Municipal; Certiddes negativas do FGTS,
da Receita Federal/INSS e da prefeitura municipal; Livro Diario
registrado em cartério e demonstrativos contabeis; Termos de
associados e de Servicos Voluntarios. Cada um destes documentos
tém uma finalidade e compreendendo essa finalidade fica facil saber
porque o legislador exige tal documento. Vejamos a finalidade de
cada um deles:

Estatuto Social - documento que contém as regras de
funcionamento da associacdo de moradores. Neste documento
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serdo listados os direitos e deveres dos associados, o nimero de
6rgdos e cargos que irdo gerir a associacao e as tarefas que cada
6rgao devera executar, o tempo de mandato da diretoria, a forma
que deve funcionar a assembleia de associados, dentre outros.
Este documento é norma de conduta da associacao e sem ele

os associados ficariam “perdidos”, pois & muito dificil que num
grupo de pessoas todo pensem da mesma forma. Logo, as regras
precisam estar claras e bem definidas.

Ata de eleicao de diretoria — toda associacdo deve eleger
dentre o grupo de associados um determinado nimero de
pessoas que estardo a frente na execucao das decisdes tomadas
pelo grupo através da assembleia geral. Estas pessoas eleitas
para gerir a associagdo o fazem por determinado tempo: o tempo
de mandato. Logo, terminado o mandato ndo héa validade legal

de nenhum ato assinado pela antiga diretoria. A ata de elei¢do

de diretoria é o documento que comprova para todos (6rgdos
pUblicos, empresas, moradores) que determinado grupo esta
falando em nome da associacdo de moradores porque foi eleito
para isto. A ata também prova se a diretoria esta ou ndo dentro
do tempo de mandato, pois se o0 mandato estiver vencido, ndo ha
legitimidade nas decisdes da diretoria. Isso quer dizer que, para
fins legais, ndo ha valor o que for decidido ou assinado por ela.

CNPJ — este cadastro é a maneira que a Receita Federal do Brasil
tem para saber sobre a existéncia de uma pessoa juridica, seja ela
com ou sem fins lucrativos. Este nimero de Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica é individual, ou seja, cada pessoa juridica tem
um ndmero exclusivo e mesmo que exista em qualquer lugar o
Brasil uma outra associagao registrada com o mesmo nome, cada
uma tera o seu CNPJ. E como se fosse a “digital” das pessoas
juridicas, por isto, este documento é necessario. Uma entidade
sem fins lucrativos ndo paga os impostos que uma empresa
precisa pagar, portanto a Receita Federal precisa ter certeza qual
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pessoa juridica ndo tem fins lucrativos e esta, assim, imune e
isenta de determinados tributos. Para saber estas informacdes
ela determina que todas, inclusive as associagdes de moradores,
tenham inscricdo no CNPJ.

Inscricao municipal - é a inscricdo que qualquer pessoa juridica
deve fazer na prefeitura do municipio onde esta a sede. Equivale
ao CNPJ, porém o CNPJ é o cadastro nacional e feito na Receita
Federal e a Inscricdo Municipal, como préprio nome ja diz, é o
cadastro municipal e feito na Prefeitura. Este cadastro informa
oficialmente ao municipio sobre a existéncia de sua sede e 0
funcionamento naquele local. Existem impostos municipais que as
empresas com fins lucrativos precisam pagar e que as associagdes
sem fins lucrativos estdo imunes e isentas, mas para comprovar
ao municipio que a atividade é sem fins lucrativos é preciso fazer
o cadastro municipal, ou seja, ter o nimero de inscricdo municipal.

Certidoes negativas — embora existam outros tipos de
certiddes negativas, as que sempre serdo exigidas de associagoes
de moradores sdo trés: a do FGTS, a da Receita Federal/INSS e

a da prefeitura. Estes documentos séo os Gnicos que legalmente
comprovam que a instituicdo ndo esta em débito tributario, ou
seja, que ndo esta com tributos atrasados e nem com multas por
falta de entrega de declaragdes. A Certiddo Negativa emitida

pela Receita Federal/INSS demonstra que ndo ha divida de PIS,
COFINS e INSS em aberto e que todas as declaracdes obrigatorias
foram entregues pelo contador. A Certidao Negativa referente ao
FGTS é emitida pela Caixa Econémica Federal e comprova que a
entidade ndo tem débitos de FGTS de empregados e a Certidao
Negativa Municipal demonstra que na Prefeitura ndo ha débitos
de ISS ou IPTU em nome da associagao.

Livro Diario e demonstrativos contabeis registrados
em cartorio - toda instituicdo sem fins lucrativos, inclusive
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associagcoes de moradores, estdo obrigadas a ter registros
contabeis oficiais, o que de acordo com a legislacao especifica
significa dizer que é preciso ter dois livros contabeis: Livro

Diario e Livro Razdo. O livro Diario, para ter valor legal, precisa
ser registrado no Cartério onde esta registrada a associacao.
Dentro do Livro Diario devem estar encadernados, além de
outras coisas, pelo menos quatro demonstrativos contabeis:
Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultados do Exercicio,
Demonstracado das Mutagdes do Patriménio e Notas Explicativas.
E através dos demonstrativos contabeis e dos livros contabeis que
a fiscalizacdo tera certeza, oficialmente falando, que a instituicao
é de fato sem fins lucrativos: que valor arrecada, de onde vem a
receita, quais os tipos de gastos, em que atividades sdo gastos
os valores, etc. Somente o profissional contabil é habilitado para
elaborar tais documentos no formato exigidos pela lei e para
registro em cartorio.

Termo de adesao de associado — ndo existe, legalmente
falando, associacdo sem associados. Como a Constituicdo Federal
determina que ninguém é obrigado a associar-se a nada, é preciso
ter a comprovacgdo que o morador desejou ser um associado da
associacdo de moradores e por isto & necessario a assinatura

do Termo. Este documento é a comprovacao do desejo de
associar-se e é o que confere ao morador os direitos e obrigacoes
previstos no estatuto da associa¢do de moradores, até mesmo
para usufruir dos direitos de votar e ser votado para cargos de
diretoria.

Termos de associados e termos de voluntarios assinados

— existe uma lei que rege as relagdes dentre entidades sem fins
lucrativos e voluntarios, a lei 9.608/98. Este Termo de Adesao ao
Trabalho Voluntério € documento que protege as entidades contra
futuras reclamacdes trabalhistas e contra autuacdes de fiscais do
trabalho. E um documento onde o voluntario declara que qualquer
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servico ndo remunerado que esteja prestando para associacao é
por livre e espontanea vontade e onde ele também deve declarar
o tipo de servico a que esta se comprometendo, dias e horarios.
Lembrando que “problemas nés s6 temos com amigos, pois com
iNimigos Nao corremos riscos, pois ja Nos prevenimos”, nunca é
demais lembrar que a emocao nao deve dar lugar a razao quando
pensarmos em obrigacdes legais.

Muitas associa¢des funcionam sem sede prépria (sala especifica
para sede) e nestes casos usam por empréstimo algum espago
pUblico ou particular como uma sala em uma casa ou em uma
empresa de um morador. Algumas funcionam desta forma porque a
funcdo principal de uma associacdo de moradores é fazer Controle
Social, fiscalizando e cobrando eficiéncia das politicas pablicas que
beneficiardo o bairro. Neste cenario as atividades principais de uma
associacdo de moradores seriam: fazer pesquisas com os moradores
para ter um panorama geral das demandas da comunidade,
articular/agendar/coordenar reunides com poder pablico para cobrar
melhorias, fazer reunides mensais com moradores para apresentar a
sugestdo de planejamento de acdes e prioridades e ouvir opinioes,
mobilizar moradores para atos piblicos se as demandas ndo sao
atendidas, etc. Para executar tais atividades nem sempre & preciso
ter uma sede proépria (se ndo ha recursos), pois as reunides podem
ser feitas num espaco piblico (ex: centro comunitario), igrejas, casa
de algum morador, quadra de esporte coberta, etc. Para conseguir
recurso, os interessados em colaborar financeiramente deveriam
ser os proprios moradores, pois o trabalho da associacao beneficia
este grupo restrito e ndo toda a populagao e por isto ndo sera viavel
conseguir recurso pblico. Como, para atender as prioridades dos
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bairros ndo ha, em regra, a necessidade de uma sede fisica em nome
da associacdo, quando ndo héa recurso para construcao de sede, o
melhor a fazer seria a parceria para uso de local por empréstimo
pontual quando necessario ou empréstimo por tempo determinado
(contrato de comodato).

Existem trés leis basicas que regem normas legais para associacoes
de qualquer tipo, inclusive de moradores: Lei 10.406/2002; Lei
6.015/73 e Provimento da Corregedoria Geral da Justica do ES
29/2009, artigo 908. Todas as normas nao estabelecem tempo
minimo ou maximo de mandato de diretoria de associacdo (apenas
proibem o mandato vitalicio). Logo, o tempo de mandato é livre

e ndo pode ser definido e nem contestado se foi decidido por
assembleia de associados e descrito em ata registrada (como seria
o correto). O prazo adotado por muitos e que eu também sugiro é
0 mesmo previsto para o mandato de politico, ou seja, quatro anos,
porque houve uma logica para a definicdo deste prazo padrdo e
que também deveria ser a logica das associa¢des privadas sem fins
lucrativos. A l6gica seria: no 1° ano é preciso conhecer a populacido
que sera atendida e ouvir suas demandas, ou seja, é o ano do
diagnéstico e entdo depois de finalizado o diagndstico elaborar o
plano de governo para o mandato. No 2° ano, o plano de governo

é posto em prética; é o periodo para avaliar se a teoria colocada na
pratica esta dando certo e fazer os ajustes necessarios. No 3° ano é
hora de avaliar os resultados do funcionamento do plano de governo
ja ajustado e em funcionamento. O 4° ano é para consolidagao do
plano, ja com os resultados que comprovaram no 3° ano que o plano
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estaria adequado. Seguindo esta l6gica, vejo que 0 mesmo raciocinio
poderia ser utilizado pelas associacdes de moradores.

O ideal é ndo deixar que ocorram os principais motivos de
reclamacao dos moradores, pois se a associacao fizer “a parte
dela”, sem haver descontentamento, os moradores comecarao

a ver a associacado de uma outra forma e naturalmente dardo
mais valor ao seu trabalho. Baseado nas criticas de moradores,
podem ser dadas algumas sugestdes: a) por menor que seja

o valor arrecadado pela associacdo de moradores, faca uma
prestacdo de contas piblica. Esta prestacao de contas pode ser
um relatério simples, que demonstre quanto dinheiro entrou no
més para a associa¢ao, qual a fonte deste recurso que entrou e
também as despesas que foram pagas com o recurso. No final

do relatério deixe claro que a documentagdo comprobatoria esta
disponivel para qualquer morador interessado em conhecé-la.
Uma das maiores reclamagdes de moradores é: “eu ndo sei o que
a associagao faz com o dinheiro que recebe” ou entdo “nao sei de
onde vem o dinheiro para manter esta associagcdo”. Se o dinheiro
for proveniente de eventos na comunidade ou mensalidades

de moradores, no relatério de prestacao de contas descreva o
seguinte titulo “N6s, moradores, mantemos esta associagao”; b)
divulgue o relatério de prestagdo de contas mensal fixando-o em
locais onde a populacao frequenta: padarias, unidade de satde,
bares, igrejas, etc. De nada adianta fixar a prestacdo de contas
em local onde a maioria dos moradores ndo frequenta; c) faca
um relatério demonstrando as a¢des da associacdo no més e os
resultados alcancados com as a¢des praticadas. Fixe mensalmente
este relatério ao lado do relatério de prestacdo de contas, pois
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assim ficara facil visualizar qual foi o resultado final do dinheiro
recebido pela associacdo de moradores. E muito comum ouvir
moradores dizerem “eu ndo sei 0 que esta associacdo faz, eu

nao a vejo fazendo nada”. Entdo é preciso dar publicidade ao
trabalho e resultados alcangados pela associagdo; d) convoque os
moradores para discutirem os problemas e prioridades do bairro.
Esta convocacdo tem que ser feita nos locais onde a populacao
frequenta padarias, unidade de salde, bares, igrejas, etc.; e)
decida prioridades democraticamente, escutando os moradores

e explicando que terdo o direito oficial de voto todos que forem
associados da associacao (Termo de Associado assinado), mas que
todos os moradores tém o direito de expor seu pensamento e sua
visdo de prioridade para serem debatidas pelos associados.

Todo grupo de pessoas tem a escolha de manifestar suas
insatisfacdes e lutar por seus direitos através de duas maneiras:

a) atuando como um grupo apenas, um movimento nao
institucionalizado, um “coletivo”, numa forma de atuagao que

nao exige criacao de uma pessoa juridica e por isto ndo ha
necessidade de registro em cartério; b) atuando como um grupo
institucionalizado, através de uma pessoa juridica. Essas sdo opcdes,
a escolha entre um ou outro modelo é livre. Porém, o grupo que
escolher criar uma pessoa juridica tera que seguir todas as regras
legais previstas para pessoa juridica. Existem varias regras para
pessoas juridicas com fins lucrativos e varias regras para as sem
fins lucrativos. No caso de associagdo, pessoa juridica sem fins
lucrativos, o registro no cartorio € apenas o registro do nascimento
da pessoa juridica, como se fosse uma “certidao de nascimento”.

A partir daf existem varias regras a cumprir: registro no municipio,
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entrega de declaragdes fiscais federais, registros contabeis, etc.
Toda esta burocracia é obrigatéria porque é a forma dos governos
federal, estadual e municipal saberem quem é com ou sem fins
lucrativos. As pessoas juridicas com fins lucrativos pagam diversos
tributos, dentre eles: Imposto sobre Servico, PIS e COFINS sobre
receitas que recebe, Imposto de Renda sobre o Lucro, Contribuicdo
Social sobre o Lucro, IPTU por ter sede, etc. Ja as entidades sem fins
lucrativos ndo pagam tais tributos porque estdo atuando para ajudar
a outras pessoas e em nome do bem comum. Porém, ndo basta
descrever no estatuto que é “sem fins lucrativos”, pois o “papel
aceita tudo”. E preciso provar que é sem fins lucrativos e sdo os
documentos contabeis e fiscais as provas que o governo quer ver.

O que diz se uma pessoa juridica tem intencdo de gerar lucro (para
distribuicdo) ou ndo sdo as agdes e ndo o papel. Estas a¢des sdo
demonstradas para fiscalizacdo através das declarac¢ées fiscais, dos
cadastros obrigatérios e da contabilidade.

Existem dois géneros de associacdes sem fins lucrativos: as que tém
interesse piblico e as que tém interesse coletivo. Sdo consideradas
associacdes de interesse plblico as que executam agdes que

irdo beneficiar toda a populacdo em geral, ou seja, a intengdo é
conseguir alguma melhoria social que se refletira a todos que
precisarem e quiserem usufruir do beneficio, independentemente
de qualquer coisa. Para estas entidades de “interesse publico”
existem incentivos fiscais para execucdo de suas a¢des e projetos,
certificagdes que reduzem suas despesas com tributos sobre

folha de pagamento, deducdo de imposto para as empresas que

as apoiem, etc. Estes incentivos existem porque estas associacoes
estdo fazendo algo que é “aberto a todos”.
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Por outro lado, as associa¢des de interesse coletivo sdo as que
trabalham para beneficiar um grupo especifico de pessoas. Uma
associagao de moradores é do género “interesse coletivo”, pois
trabalha para conseguir melhorias que beneficiardo moradores

de um determinado bairro (grupo especifico). Neste caso, ndo ha
incentivo fiscal ou qualquer outro porque as a¢oes sé beneficiarao
um grupo especifico e entdo o governo ndo poderia destinar verba
plblica se o interesse ndo é plblico e sim coletivo.

Este tipo de procedimento para captagdo de recursos é possivel
de ser realizado e é praticado por algumas entidades sem

fins lucrativos, mas dependera da autorizagdo da empresa
concessionaria da energia, agua ou telefone. O procedimento
seria primeiramente conversar com as empresas para qual a
documentacdo seré apresentada. Se autorizado pelas empresas,
entdo providenciar a documentacao. O trabalho sera conversar
com os moradores e convencé-los a autorizar o desconto na
conta que irdo pagar e para isto eles deverdo assinar um termo de
autorizacao que precisara ser entregue a empresa que autorizou a
operagao.

O procedimento seria: a) dar ampla publicidade a comunidade
sobre uma assembleia geral extraordinaria a ser realizada para
eleicdo de nova diretoria, convidando os moradores a participarem
e associarem-se oficialmente. Esta publicidade é feita através de
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divulgacao de edital e convite nos lugares onde a comunidade
frequenta com habitualidade: padarias, igrejas, unidade de satde,
escolas, CRAS, etc.; b) no dia da assembleia geral extraordinaria
nomear um presidente da assembleia (pessoa que conduzira a
reunido) e um secretario (pessoa que fara as anotagdes) e iniciar;
c) iniciar explicando a todos o problema ocorrido que levou a
associagdo a situagdo atual (varias atas sem registro) e que, diante
dos fatos, a associacdo esta irregular. Informar que, para fins
legais, a entidade ndo possui diretoria com mandato em vigor e
que por este motivo foi convocada a assembleia para eleicdo de
nova diretoria com novo mandato; d) iniciar o processo de eleicdo
da nova diretoria nos moldes estabelecidos no estatuto social.

A diretoria sera eleita e empossada; e) ao final, tudo que foi dito
precisa ser registrado na ata de assembleia geral extraordinaria e
todos os presentes (associados) precisam assinar; ) levar a ata para
registro em cartorio.

Para obter o registro municipal, a seguinte documentacao se

faz necessaria, considerando que a Associacdo de Moradores

ndo pratica ato comerciais: a) Inscricdo na Receita Federal —

CNPJ; b) Registro na Prefeitura Municipal; c) Alvara de Licenca e
Funcionamento. Para obter o registro do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), é preciso seguir o seguinte tramite:

o registro cadastral do FGTS deve ser efetuado em agéncias da
Caixa Econdémica Federal, senndo que a guia de recolhimento (GRF)
devera ser gerada pelo SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social). Este aplicativo da SEFIP
encontra-se disponibilizado na area de download do site da Caixa
Econdmica Federal, na opcao FGTS, SEFIP/GRF.
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O Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP) é um aplicativo desenvolvido pela Caixa
para o empregador. Disponivel gratuitamente, a ferramenta torna o
processo de recolhimento regular do FGTS mais agil e seguro.

Importante salientar que toda pessoa juridica, ou a ela equiparada,
com inscri¢ao no CNPJ, como é o caso das Associagdes de
Moradores, deve entregar o arquivo da SEFIP, mesmo que nao haja
movimentacdo de empregados ou sécios com retirada.

Uma entidade sem fins lucrativos, segundo legislagcdo, pode ter
recursos humanos remunerados ou ndo remunerados (voluntarios).
Diante da situagdo descrita, ou seja, ndo ha recurso financeiro para
remuneracao de pessoal, s6 restara a associacdo a opgdo de captar
uma voluntaria para o trabalho na secretaria da associacao. Légico
que, por se tratar de um trabalho gratuito, ndo sera facil encontrar
uma pessoa que possa ficar o dia inteiro atuando na associacao.
Porém ndo ha obrigatoriedade de ser uma Gnica pessoa, podem
ser varias voluntarias onde cada uma dira o horario que poderia
trabalhar voluntariamente e entdo seria feita uma escala para o
trabalho voluntario. E importante dizer que trabalho voluntario tem
regra: Lei 9.608/98 e que o primeiro procedimento sera colher a
assinatura das voluntarias num documento chamado “Termo de
Adesdo ao Servico Voluntario”. Este documento &, na verdade, um
contrato formal, com descricdo dos dias, horarios e tipo de servico
que a pessoa concordar em prestar gratuitamente. Assinando

este documento e cumprindo com o pactuado, ndo havera risco
trabalhista. Também é importante lembrar que ndo é permitido
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pagar nenhum valor a voluntario, nem mesmo “ajuda de custo”.
Nada impede, se a associagcdo nao encontrar no bairro ninguém
que deseje ser voluntaria, que sejam realizados eventos e festas
na comunidade com o objetivo de arrecadar recursos para pagar
0s recursos humanos que a prépria comunidade decidir que é
importante contratar.

O processo de cadastramento de associados poderia ser feito por
voluntarios, em dias e horarios que eles tivessem disponibilidade.
Outra alternativa &€ promover um evento ou fazer alguma parceria
para estar presente num evento que acontecera na comunidade e
entdo uma pessoa ficaria num estande (mesa e cadeira) com um
banner da associacdo de moradores e outras duas ou trés pessoas
convidando os moradores presentes no evento a se associarem.
Mais importante do que pensar na forma de cadastramento é
compreender como o processo deve ser feito, ja que o morador
precisa entender o que significa associar-se e cumprir com deveres
do estatuto e da legislacdo e ter os direitos estabelecidos no
estatuto, inclusive o de ser votado em eleicdes (direito exclusivo
de associados). Os procedimentos indicados seriam: a) ler para os
interessados algumas partes do estatuto “finalidades da associa¢ao”,
“direitos”, “deveres” e “requisitos para admissao e demissdo”; b)
deixar copia do estatuto social completo na sede da associacao

a disposicao de qualquer morador ou associado que desejar ler o
documento; c) colher assinatura no Termo de Adesao de Associado,
dos que concordarem em associar-se.
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Em relacao a necessidade de ter mais recursos, existem algumas
estratégias que podem ser implantadas: realizagdo de festas,
almocos, bingos, rifas, carné de mensalidade de moradores,
captacao de doagdes pontuais de moradores que tenham
melhor condicdo financeira, captacdo de doagdes financeiras

de pequenas empresas situadas no proprio bairro. E importante
ressaltar que, para que estas estratégias funcionem, a associacao
precisara fazer muito bem a “parte dela” cujas agcdes foram
descritas na resposta da pergunta 4 deste manual. O ideal seria
comecar primeiro a desenvolver o descrito na resposta daquela
pergunta para, somente depois de alguns meses, desenvolver
as estratégias apontadas aqui como formas de captacdo de
recursos. Assim a chance da comunidade se envolver e apoiar
sera muito maior.

Neste caso, o caminho seria convocar uma reunido de diretoria
para debater este problema. Porém, para que a reunido nao se
transforme num “muro de lamentagdes” apenas, é preciso ter
em mente uma coisa: ninguém se re(ine para debater problemas,
pois estes todos ja conhecem! O objetivo tem que ser relatar

os problemas para pactuar solucdes. E sempre bom lembrar

que o artigo 60 da Lei 10.406/2002 diz que, se um quinto

dos associados (quérum minimo) desejarem, é permitido que
convoquem reunides dos 6rgaos da associac¢ao, inclusive reuniao
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de diretoria. O ideal é que a reunido surja como uma sugestao e

que fosse acatada por todos espontaneamente. Porém, se isto ndo
ocorre, a lei ampara a convocacao formal, quando presidente ou
outro responsavel pelas convocagdes forem omissos ou inertes. A
sugestao é lembrar ao grupo que a forga esta no coletivo! Enquanto
um ou outro tentar tomar providéncias individualmente nao havera
a forca necessaria para se alcancar os resultados pretendidos. Até
porque se for para tomar iniciativas e decisdes individualmente, ndo
é preciso existir pessoa juridica e fica dispensavel a existéncia da
associagao de moradores. O mesmo artigo 60 da, inclusive, o poder
de um quinto dos associados convocarem uma assembleia geral e
destituirem membro da diretoria, se tiverem provas (documental ou
testemunhal) de sua ineficiéncia e inoperancia.

N&o existe salario para presidente de associacdo de moradores

e nem é permitido legalmente. Uma associagdo de moradores é
uma entidade sem fins lucrativos de interesse coletivo (beneficia
grupo restrito) e ndo ha previsao legal que autorize o pagamento
questionado. A vedacdo de remuneracdo de presidente esta na Lei
9.532/97, paragrafo 3°.

Dependera do tempo que a conta ficou inativa. O procedimento
é procurar o estabelecimento bancério onde foi aberta a conta
corrente e verificar se esta ou nao ativa. Caso esteja ativa, o
primeiro passo seria atualizar documentos da associagdo no
cadastro bancario (estatuto social e ata de nomeacao e posse
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da atual diretoria) e, entao, solicitar um extrato bancario para
verificar eventuais débitos por taxas bancarias debitadas sem saldo
suficiente.

N&o existe baixa automatica de CNPJ, logo, se ndo foi realizado o
procedimento de baixa, o CNPJ ainda pertence a associacao. Se

a associacdo de moradores local ndo for registrada no cartério e
Receita Federal e se o grupo deseja formalizar este registro, isto
poderé ser feito sim. E importante saber que regularizar, no caso,
significa ter documentagdo minima basica e manter contabilidade e
declaragdes em dia. A documentacao basica seria: Estatuto Social
adequado ao Novo Cédigo Civil, ata de eleicdo e posse de diretoria,
inscricdo no CNPJ, inscricdo municipal, cadastro para emissao das
certiddes negativas (Caixa Econémica Federal — conectividade
social, CNPJ e Municipio), certiddes negativas federal, FGTS e
municipal, Termos de Adesao de associados e Termos de voluntarios
assinados.

Na verdade uma associagdo de moradores nao deve receber
recursos pUblicos para obras ou outras atividades que sao de
competéncia da administracdo plblica. A associacao precisa
acompanbhar, fiscalizar e reivindicar as obras e a¢des publicas,
que devem ser executadas pelo governo. Nao ha previsao legal
para disponibilizar recurso piblico para associacao de moradores,
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até porque o interesse deste tipo de associacdo nao é publico, é
interesse coletivo, como ja explicado.

Alei 3.421/2009 do municipio de Serra é a que define quantidade
e nimero de bairros existentes no municipio. A delimitacdo de um
bairro seria toda sua extensao territorial. O mapa do bairro com o
nome das ruas pode ser solicitado a Prefeitura. Como a finalidade de
uma associagao de moradores é representar os moradores do bairro
e ndo de determinadas ruas, o ideal & que uma Unica associacado
representasse o bairro. Isto conferiria maior forga coletiva,
legitimidade e representatividade aos trabalhos da associacao e,
consequentemente, o poder das reinvindicacdes aumentaria.

Primeiro é necessario esclarecer que associacdo é uma coisa e
bairro é outra coisa. Um bairro ndo tem uma diretoria. Quem possui
diretoria é a associacao de moradores que representa o bairro.
Entdo vamos a explicagdo no aspecto juridico: se cada bairro tem
sua associacao de moradores que o representa e se for vontade dos
bairros menores unirem forcas em uma Gnica diretoria, nomeada
com representantes de todos os bairros envolvidos, isto significaria
ter uma Unica associagao que os representasse. Neste caso, o
procedimento seria convocar uma reunido geral com as associagoes
dos bairros envolvidos e explicar que, se desejam ter uma Gnica
diretoria que os represente, entdo seria necessario existir uma
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Unica associagdo. As outras poderiam, entdo, ser dissolvidas e o
trabalho concentrado em uma Gnica. Claro que seria preciso fazer
uma revisdo do estatuto social da associacao que fosse ficar por
conta da representacao de todos os bairros, incluindo clausulas
detalhando como isto funcionaria, assim como uma nova eleicao de
diretoria onde haveria um nimero de diretores representantes de
cada bairro. Porém, se os bairros e suas associagdes nao tiverem

a real necessidade de ter, juridicamente, uma diretoria (nica, nada
disto seria preciso. Bastaria criar uma comissdo nomeada para fins
de discussdo de estratégias e acdes para 0 bem comum, e que teria
nomeacao de representantes dos bairros que desejam unir forgas.
Esse procedimento é interessante porque ha a unido de forcas sem
perda da autonomia de cada bairro e do respeito as peculiaridades
culturais e ideolégicas que existam.

Uma federacao, seja ela qual for, na classificagao juridica, segundo
artigo 44 da Lei 10.406/2002, é uma associagcao também. Desta
forma, ndo ha no aspecto legal nenhuma hierarquia entre a FAMS e as
outras associagdes. Isto quer dizer que sempre havera a possibilidade
de acordo, orientagcdo, mas nunca a obrigagao legal de ter que
atender as diretrizes da federacao. Isto quer dizer que, como por lei
cada associacdo tem o direito de escolher os critérios de eleicdo de
diretoria e tempo de mandato, a FAMS nao teria o poder legal de
obrigar aquelas associagdes que pensam diferente a sequir o que

a federacdo recomenda, pois é somente uma recomendacdo e ndo

31



uma obrigacao legal. O recomendavel seria uma reunido ampla com
todas as associagdes e com a FAMS para juntas discutirem, definirem
e aprovarem democraticamente o modelo que fosse chancelado por
todos, espontaneamente e com liberalidade de escolha.

Sim, desde que a funcao esteja dentro da finalidade da Associagao
de Moradores e a mesma esteja constituida dentro da lei com seu
estatuto devidamente registrado, CNPJ, inscricdo municipal, dentre
outras documentacdes cadastrais. Porém é importante enfatizar
que ndo ha isen¢do da contribuicdo previdenciaria, estando a
associagao sujeita a pagar todas as contribui¢des sobre a folha de
pagamento.

O autor da pergunta fez, antes de elaborar a pergunta, a
seguinte afirmacao: “Toda a diretoria montada e eleita, no meio
do caminho eles mesmos desanimam por motivos politicos. Por
isso 0 andamento da associacdo nao se consegue se estabelecer,
acaba um s6 trabalhando”. Diante da afirmacao e da pergunta
feita é preciso fazer alguns esclarecimentos para melhor
compreensao da resposta. Uma associacdo sem fins lucrativos
€ a reuniao de um grupo de pessoas que resolve associar-se
para juntos serem mais fortes para alcangar determinada meta.
Entdo, depois de criado o estatuto social, este grupo elege
espontaneamente entre os associados as pessoas que irdo
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representar juridicamente a associagcdo. Essas pessoas sao os
diretores. Observem que os diretores sdo associados como 0s
demais e apenas foram escolhidos para falar e agir em nome

da pessoa juridica. Toda decisao principal deve ser tomada em
assembleia de associados, que sdo chamadas de assembleias
gerais ordinarias ou extraordinarias, dependendo do caso. A
assembleia geral &€ um 6rgdo deliberativo e isto significa que é um
6rgdo que toma decisdes. Os diretores sdo os responsaveis por
colocar em préatica as decisdes tomadas nas assembleias. Sao eles
simples executores. Nesta 6tica, os diretores estao subordinados
as decisdes da assembleia geral, sendo obrigados a cumprir o que
foi decidido. A assembleia é composta por todos os associados,
logo o poder de decisdo esta no coletivo, na assembleia, e ndo

na diretoria, que é érgdo executivo. Por estes motivos, quando
algo ndo funciona o erro é de todos os associados e ndo s6 da
diretoria. Os associados erram por agdo ou por omissdo. Agora,
quando acontece o caso da diretoria nomeada ndo executar o que
foi decidido pelos associados em assembleia ou for omissa nas
acoes que deveria tomar, entdo um quinto dos associados podem
convocar uma assembleia geral extraordinaria e decidir destituir

a diretoria e nomear uma nova. Isto é garantido pelo artigo 60 da
Lei 10.406/2002. Caberia entdo a esta nova diretoria, no caso da
pergunta feita, tomar as providéncias de legalizacdo da associagao
e convidar novos moradores a associarem-se, 0s que de fato
queiram trabalhar pela comunidade.

Como explicado na resposta da pergunta 6, existem dois géneros
de associacOes: as de interesse piblico e as de interesse coletivo.
As empresas normalmente preferem destinar recursos para projetos
sociais, que sejam coordenados por entidades de interesse pablico.
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Sendo uma entidade de interesse coletivo, as associa¢des de
moradores fatalmente terdo uma dificuldade natural de conseguir
recursos financeiros de empresas privadas devido a alguns motivos:
0s recursos beneficiariam somente os moradores do bairro;

as associacdes de moradores geralmente tém alguma ligagado
politico-partidaria explicita ou implicita e as empresas privadas sao
proibidas de aliar seus nomes a politica partidaria; as associagcdes
ndo demonstram um ndmero de associados ativos que legitime

a real representacao de toda uma comunidade. Mais facil seria,

ao invés de tentar pedir recurso financeiro direto, solicitar outros
tipos de servicos que possam ser oferecidos as associagdes através
da parceria das empresas. Para conseguir parceria, € prudente
apresentar argumentacdes que as empresas fatalmente solicitardo e
para isto a associacdo precisa preparar-se. As dicas sao: apresentar
para as empresas algum diagnéstico feito com toda a comunidade
para garantir e comprovar que o que estiver sendo solicitado é uma
demanda coletiva e ndo apenas de um pequeno grupo; solicitar
servicos que tenham relagcdo com a expertise da equipe da empresa;
buscar parceria para capacitagdes que sejam importantes para a
comunidade e para a associacdo de moradores; ter documentacao
minima obrigatoria regular, pois as empresas ndo podem fazer
parceria com institui¢des irregulares. Sera sempre muito mais facil
conseguir com empresa privada a parceria para execucao de algo do
que o recurso em dinheiro.

Como explicado na resposta da pergunta 6, a associacao de
moradores é uma entidade de interesse coletivo e recursos piblicos
s6 devem ser destinados para entidades de interesse publico. Por
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este motivo ndo existem recursos pré-destinados no orgamento
pUblico voltado as entidades sem fins lucrativos.

Na verdade, “presidencialismo e parlamentarismo” sdo sistemas de
governo, aplicados a gestao democratica na esfera pablica. Mas,
compreendendo o conceito de parlamentarismo, sera possivel fazer
analogia deste sistema no direito privado, ou seja, na gestao das
entidades sem fins lucrativos. O parlamentarismo é “caracterizado por
ter todo o poder concentrado no Parlamento que &, de fato, o Gnico
poder, e ainda caso o governo executivo discorde do Parlamento,

a maioria dos deputados dissolve esse governo. A Justica ndo se
opde ao Parlamento, até porque, em um sistema parlamentarista
puro, a Constituicdo ndo é rigida: se uma lei for considerada
inconstitucional, o Parlamento pode alterar a Constituicao”.

Agora vamos fazer a analogia: a) no parlamentarismo o poder é
concentrado no parlamento. Nas associa¢des sem fins lucrativos o
poder é concentrado na assembleia geral; b) no parlamentarismo,
caso o governo executivo discorde do Parlamento, a maioria dos
deputados dissolve o governo. Nas associacdes sem fins lucrativos,
se a diretoria tomar decisdes que a maioria dos associados ndo
concorda, um quinto dos associados pode convocar uma assembleia
geral extraordinaria e mudar toda a diretoria; c) no parlamentarismo

a justica nao se opde ao Parlamento. Nas associa¢des sem fins
lucrativos, a justica também nao se opde a assembleia geral, ja que a
estrutura basica de constituicdo e decisdo esta prevista no artigo 54
da Lei 10.406/2002 e o legislador deixou o contelido das clausulas la
dispostas de livre escolha da assembleia geral; d) no parlamentarismo,
o Parlamento pode alterar a Constituicdo. Nas associagdes sem fins
lucrativos a assembleia geral pode alterar o Estatuto Social, que é sua
Constituicao por analogia. Conclusdo da anélise: as associagdes sem
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fins lucrativos ja sdo “parlamentaristas”. Sdo os associados que nao
sabem disto... ainda!

Esta realmente seria uma excelente iniciativa, pois infelizmente

os diretores de associagdes assumem 0s cargos sem preparo
técnico e sem consciéncia sobre suas responsabilidades legais e

as consequéncias do mau exercicio de suas competéncias. Este

tipo de iniciativa pode ser, como sugestdo, organizada pelas
federacdes de associa¢des de moradores, nomeando uma comissao
com representantes de todas as associa¢des para solicitarem
oficialmente apoio, parceria ndo financeira para realizagcdo da
capacitacao, que poderia ser oferecida gratuitamente. Esta
comissdo poderia agendar reunides com érgdos piblicos e empresas
privadas para solicitar o oferecimento da capacitacao.

Apesar de ndo ser uma pratica ilegal, pois ndo esta proibida

em lei, € uma pratica imoral e antiética. Como estamos falando
de préticas de associacdes sem fins lucrativos, o que for
comprovadamente caracterizado como desrespeito ao interesse
pUblico ou dos cidadaos, podera ser denunciado ao Ministério
PUblico Estadual. Neste caso, quando é caracterizado que o
cidadao é cooptado ou é induzido a associar-se apenas para fins
de quéruns eleitorais, pode ser alegado prejuizo ao cidaddo, se
houver prova da inducao sem a devida explicacdo do significado
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legal de tornar-se um associado. Quando um cidaddo assina

uma ficha de associado, ele precisa compreender e ter o devido
esclarecimento que isto significa muito mais do que ter o direito
de votar para escolher a diretoria. Significa também, para fins
legais, que ele esta ciente e concorda com todas as obrigagdes
que estdo descritas no estatuto social e todas as obrigacdes
previstas em leis. O artigo 50 da lei 10.406/2002 diz que o juiz
podera, em determinadas situacdes, estender obrigacdes de uma
associacdo para os bens dos associados. O ato de associar-se
significa que ele precisara ter tempo disponivel para participar
das assembleias gerais, pois s assim sabera das decisdes que
estdo sendo tomadas e que ele, para todos os fins legais, também
podera ser responsabilizado. O associado é responsavel pelas
decisdes da associacao e por isto pode ser penalizado, visto que
a responsabilidade se da pela acdo (quando aprova sem ressalva
as decisbes e contas da associacdo) ou por omissdo (quando ndo
comparece para as votacdes). Induzir uma pessoa a associar-

se sem que ela tenha conhecimento de tudo isto seria agir, no
minimo, com ma-fé.

A primeira recomendacao é acabar com as justificativas repetidas
pelos moradores para ndo se associarem e ndo pagarem as
mensalidades, lembrando que tais justificativas podem ser
chamadas de “motivos”, se eles estiverem certos, ou podem ser
chamadas de “desculpas”, se eles estiverem errados. Os motivos
ou desculpas , assim como as maneiras de desconstruir tais
justificativas para o ndo pagamento, estao descritos na resposta
da pergunta 4. Feito tudo o que esta recomendado, de fato ndo
ha mais nada a fazer para conquistar o morador. Nao é demais
lembrar que sé existe a obrigagdo de pagar mensalidade porque
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isto estaria previsto no Estatuto Social, logo, se for retirada esta
cladusula da obrigacdo o pagamento seria facultativo, embora isso
nao seja recomendavel, pois a mensalidade de morador associado
é a principal fonte de recursos para sobrevivéncia de uma
associacao de moradores.

N&o, Termo de Adesao de Associados e Termo de Adesao de
Voluntarios sdo documentos diferentes e para finalidades diferentes.
O Termo de Adesao de Associado é o documento que toda pessoa
que deseja se associar a associacdo de moradores devera assinar.

A Constituicao Federal/88 disse que “ninguém é obrigado a se
associar ou a manter-se associado a nada” e, por isto, o termo

de adesdo é necessario, pois & o documento que comprova que a
pessoa desejou espontaneamente associar-se. Isto é necessario
pois o fato de associar-se a algo acarreta obrigacdes legais e a
pessoa passa a ser responsavel por todas obriga¢des previstas

no Estatuto Social da associacdo e conhecer e compreender o
previsto nos artigos 54 a 61 da Lei 10.406/2002. Para votar e
ser votado em decisdes ligadas a operacao e gestao da associagao
de moradores, necessariamente, é preciso ser um associado,
formalmente identificado, através da assinatura do Termo de
Adesdo de Associado. Ja o Termo de Adesao ao Servico Voluntario é
outro documento, que deve ser assinado por qualquer pessoa fisica
que queira prestar algum tipo de servigo gratuito para a associagao
de moradores. Este termo de voluntario é obrigatério pela lei
9.608/98 e evita riscos de problemas trabalhistas e autuacdes de
fiscais do Ministério do Trabalho.
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a. Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Receita Federal.

+ O que é? Certidao que informa sobre eventuais débitos
referente ao recolhimento de impostos.

+ Onde retirar? Deve ser providenciada junto a Receita Federal
(site da Receita Federal ou pessoalmente junto ao referido 6rgao
- site www.receita.fazenda.gov.br) com validade de seis meses.

b. Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios, com relagao a
empresa, expedida pela Receita Federal.

+ O que é@? Certidao que informa sobre eventuais débitos junto ao
INSS

+ Onde retirar? Deve ser providenciada junto a Receita Federal
(site da Receita Federal ou pessoalmente junto ao referido
6rgdo - site www.receita.fazenda.gov.br).

c. Certidao de Regularidade perante o FGTS.

+ O que é? Certidao que informa sobre eventuais débitos de
recolhimento do FGTS.

+ Onde retirar? Deve ser providenciado no site da Caixa
Econdmica Federal (www.caixa.gov.br).
d. Certidao de Quitagdo de Tributos Municipais, somente se
prestadora de servicos. Validade na certidao.

+ O que é? Certiddo que informa sobre eventuais débitos de
recolhimento do municipio.

» Onde retirar? Prefeitura Municipal.
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e. Certidao de Quitagdo de Tributos Estaduais, somente se a
associacao desempenhar atividades comerciais. Validade na
certiddo.

+ O que é? Certidao que informa sobre eventuais débitos de
recolhimento do Estado.

» Onde retirar? Receita Estadual.

Os recursos mais provaveis seriam os que fossem de contribuicdo
dos proprios moradores, pelos motivos ja explicados nas

respostas anteriores. Porém, além dos moradores, existem outros
beneficiarios diretos dos beneficios conquistados pelas associa¢des
de moradores e que, em contrapartida, poderiam contribuir
financeiramente com a associagao: os pequenos e médios comércios
localizados no bairro, que usufruem diretamente da infraestrutura
local melhorada com a ac¢do da associagdo de moradores. Isso
porque, de forma geral, os donos destas empresas sao moradores
do proprio bairro assim como seus empregados. Os beneficios de
melhoria de saneamento basico, lazer, esporte, pavimentacao,
atendimento local a salde e seguranca sdo usufruidos diretamente
por estes pequenos empresarios, que dependem do bom
funcionamento do bairro para o sucesso de seu estabelecimento. Se
a associacdo de moradores faz seu trabalho de maneira eficiente e
consegue comprovar as conquistas locais através de seu trabalho,
certamente tera argumentos suficientes que comprovem a
importancia de sua existéncia e da necessidade de apoio financeiro
para sua manutencdo.
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Como o interesse em regularizar a situa¢ao da associagao de
moradores deve ser interesse do préprio bairro, o caminho seria
mobilizar toda a comunidade para levantamento dos fundos
necessarios para regularizagao. O primeiro passo seria providenciar
o levantamento do valor total de tais débitos junto aos 6rgaos
plblicos. O segundo passo seria elaborar um relatério demonstrando
o valor total e tipos de pagamento a serem feitos, anexando ao
relatério os comprovantes oficiais dos débitos. O terceiro passo
seria divulgar amplamente no bairro o dia, horario, local de uma
reuniao para apresentacao das estratégias para regularizagcao

dos problemas da associacdo. O quarto passo seria convidar
pessoalmente para a reunido pessoas que estrategicamente tém
uma atuacdo de peso na comunidade: padres, pastores, empresarios
locais. O quinto passo seria, no dia da reunido, apresentar os
relatérios e comprovantes oficiais, justificando-os e motivando

a todos juntos colaborarem na solugao do problema, ajudando

nas estratégias de mobilizacdo de recursos que iréd regularizar a
associacao. O sexto passo seria colocar em votacédo a realizacdo de
algumas estratégias, tais como: festas, bingos, acdo entre amigos,
campanha de doagdes ou de pagamentos diretos dos débitos.

Por Gltimo, votadas as estratégias, as vencedoras precisam ser
planejadas e implementadas. Apds a arrecadacgao do recurso devera
ser feita uma ampla prestagdo de contas piblica, convocando
novamente todos para nova reunido e anexando relatérios
financeiros de prestacao de contas de pagamento das dividas em
locais estratégicos da comunidade, tais como: igrejas, unidade de
salde, CRAS, padarias, sede da associagao, etc.
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Como dito em respostas anteriores, por ser a associacdo de
moradores uma entidade de interesse coletivo e ndo de interesse
pUblico, em regra ela ndo teria direito de pleitear recursos

plblicos. Também por questdes de ligacdes politico-partidarias,
apoiando a posicdo ou a oposicdo municipal e por ligacdes diretas
com vereadores e outros, as associagdes encontrarao muitas
dificuldades de apoio de empresas privadas de grande porte, pois
por padroes empresariais rigidos, as empresas ficam impedidas de
apoio financeiro a entidade com ligagdes politico-partidarias e, na
realidade, tais ligagdes ou o proprio ativismo politico é a esséncia
de funcionamento de uma associacdo de moradores. Como as
despesas financeiras fixas de uma associacdo de moradores, que
nao se desvia de sua finalidade, sdo baixas, os recursos em regra
podem ser captados através dos proprios moradores, das pequenas
empresas locais e da realizacdo de eventos. A regularidade juridica
e fiscal de uma associacdo de moradores, entretanto, & importante
para viabilizar parcerias ndo financeiras com governo e grandes
empresas, que podem apoiar agdes necessarias oferecendo cursos,
féruns, debates, treinamentos, assessorias técnicas para gestao,
etc., sem necessariamente ter que aportar dinheiro.
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Problemas Recorrentes

e Solucdes Sugeridas por
Liderancas Comunitarias
de Vitoria (ES)




Problemas e solucoes

Durante uma capacitacao oferecida pela ArcelorMittal Tubardo, em
parceria com o Conselho Popular de Vitéria, ocorrida entre os dias
26/08/2015e19/10/2015, foram apontados os problemas que
interferem na gestdo de associa¢des de moradores. Os problemas foram
identificados pelos capacitandos e, apos debate e reflexdes, por votacao
democratica, os diretores de associacdes de moradores e liderancas
comunitarias das regionais que representavam 79 bairros do municipio
de Vitéria (ES) chegaram ao consenso do “cenario de problemas e
solucdes viaveis”.

Os moradores tém receio de assumirem compromisso com a
associacdo por falta de tempo e visdo coletiva para solucdo de
demandas locais;

Ha desconhecimento sobre a real fun¢do de uma associacdo de
moradores, deveres e direitos dos associados;

Os moradores sdo acomodados e ndo querem colaborar para solu¢ao
dos problemas;

H& oportunismo, por parte de alguns moradores, principalmente em
véspera de proximidade de elei¢des politico-partidarias;

As chapas criadas para concorrer a presidéncia das associacdes nao
apresentam propostas claras;

As associa¢des nao fazem ampla divulgacdo do convite para os
moradores associarem-se;

Os moradores pensam em solu¢des individuais para problemas
individuais e ndo se mobilizam com visdo de beneficio coletivo;
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A falta de mobilizagcdo também se deve ao descrédito em relacdo a
administracao publica;

Ha desorganizacdo em relacdo a parte burocratica que envolve uma
assocCiacao;

Os moradores ndo entendem a diferenca entre as condi¢des de
“morador” e de “associado” e, por isso, ndo veem beneficio no ato de
associarem-se;

Os moradores tém receio de ter obrigagao de contribuicdo financeira e,
assim, Nao se associam;

Ha& auséncia de orientagao sobre o tema “associacdo de moradores”;
Os moradores ndo confiam no trabalho da associacao;

N3o existia (até a edicdo deste manual) um “manual com orientagdes e
boas préaticas”;

Moradores desejam os beneficios proporcionados pela associacdo de
moradores, mas nao desejam ter obrigacdes previstas nos estatutos
sociais e, por conta disso, ndo se associam;

Algumas liderangas eleitas ndo cumprem os compromissos firmados;

Algumas liderancas comunitarias sdo cooptadas pelo poder piblico e
deixam de exercer seu papel de cobranca;

Algumas liderancas, depois de eleitas, deixam de representar as
expectativas do bairro;

Alguns moradores ndo se envolvem na associagao por receio dos atos
de violéncia praticados contra liderangas comunitarias;

Algumas decisdes das associa¢des ndo sdo embasadas em democracia,
sem escutar os demais associados e moradores;

Nem sempre a politica partidaria esta disposta a colaborar com as
associa¢des de moradores;
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O poder publico é muito moroso na solugcdo das demandas das
associa¢des de moradores;

Algumas diretorias se perpetuam no comando das associa¢des de
moradores, sem dar espaco para nova gestdes e novas ideias;

Algumas diretorias ndo sdo comprometidas com suas fun¢des
estatutarias;

Os moradores sao criticos em relacdo a atuagdo das associagoes,
porém se recusam a participar para modificar o que reclamam;

Ha muita interferéncia da politica partidaria nas associagcdes de
moradores;

H& desconhecimento geral de associados, diretores e moradores sobre
0s aspectos legais que envolvem uma associagao de moradores;

Auséncia de formacdo politica (apartidaria) intelectual;

Algumas associacdes estdo irregulares quanto a sua documentagdo;
Ha uma disputa interna por visibilidade na associagdo;

As pessoas tém o habito de transferir responsabilidades;

Falta de iniciativa voltada a controle social;

Auséncia de diagnostico sobre problemas no bairro;
Descontinuidade de trabalhos em andamento;

Falta de investimento e incentivo & capacitagdo;

Alienacdo de muitos moradores;

Falta de unido entre os bairros;

Auséncia de recursos financeiros.
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Mais iniciativa e pro-atividade dos moradores;
Associacdo trabalhar para resgatar a credibilidade frente aos moradores;
Desvinculagao das associagdes de moradores com politica partidaria;

Insercao das reunides de associagao de moradores como rotina na vida
dos moradores;

Revisar os estatutos sociais para estarem adequados a realidade e
desejos dos moradores;

Estabelecimento de um nimero minimo de participacdes obrigatérias
nas reunides das associacdes de moradores;

Melhorar a divulgacao sobre os trabalhos e reunides das associagdes
de moradores, aprimorar e aumentar a forma de convite para
participacao;

Aumento no nimero de reunides nas associacdes;

Melhorar a qualidade do voto nas elei¢cdes que definem nossos
governantes no poder executivo e legislativo;

Imparcialidade e transparéncia na posicao do lider comunitéario;
Planejamento e organizagao administrativa nas associagdes de moradores;
Melhoria do nivel de conhecimento técnico das associacdes;

Criar critérios de responsabilizacdo dos gestores quando incorrerem
em erros;

Estreitar os contatos com a administragdo piblica;
Melhorar o grau de iniciativa dos lideres comunitarios;

Melhorar a transparéncia na gestdo das associacoes;
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Apresentar de forma mais eficaz os resultados positivos no bairro
conquistados através da atuacdo das associa¢cdes de moradores;

Realizar uma campanha educativa com cartilhas, folders, avisos....
sobre a forma de funcionamento e participagcdo em associacdo de
moradores e a importancia do papel para a melhoria do bairro;

Sensibilizar os diretores das associa¢des sobre as responsabilidades
juridicas de uma associagao;

Planejamento para formacao de novas liderangas — campanha “lider
que gera lider”;

Aumentar o nivel de eficacia da cobranca da associagdo ao Poder Piblico;
Divulgar amplamente a insatisfagao dos moradores com o Poder Pablico;

Criar limites para parceria com Poder Piblico, de forma que ndo
atrapalhe a independéncia da associacdo de moradores;

Planejar estratégias para atrair a participagao dos moradores;
Melhorar o didlogo dentro do bairro;

Buscar votar em candidatos com experiéncia para exercer o cargo que
estdo, desempenhando melhorando assim a qualidade do voto nas
eleicdes politico-partidarias;

Criar, através de iniciativa popular, uma legislagdo municipal que
proiba a participagao de pessoas do Poder Pablico e seus familiares na
diretoria das associa¢des de moradores;

Melhorar a qualidade do controle social através das associa¢des de
moradores;

Ouvir a comunidade para saber temas de seu interesse e promover
debates;

Fortalecer a conscientizacdo sobre o poder do cidadao para provocar
solugdes de problemas coletivos.
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